
В следующем, 2019 году исполнится четверть 
века формированию инфраструктуры аккредитации 
образовательных учреждений высшего образо­
вания Индии. Этот факт интересен тем, что 
и в России инфраструктура государственной 
аккредитации  – Управление лицензирования, 
аккредитации и нострификации Минобразования 
РФ, Росаккредагентство – были созданы в это же 
время. А еще тем, что первые центры аккредитации 
были созданы не в столицах: в Индии – в Бангалоре, 
в России – в Йошкар-Оле. И особенно важно, что 
процедуры аккредитации создавались, используя 
современные информационные технологии: сбор 
информации, создание баз данных, системное 
моделирование. Но в России аккредитация 
обязательная, государственная, а в Индии – 
добровольная, неправительственная. Что еще 
отличает наши страны? Какие уроки мы можем 
извлечь из четвертьвекового опыта?
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Высшее образование Индии: 
«чем больше, тем лучше»
По состоянию на июль 2017 года на­

селение Индии составляло 1,281 млрд. 
человек1. Страна делится на 29 шта­
тов и 7 союзных территорий. Образо­
вание является обязательным для де­
тей от 6 до 14 лет. Учебный год длится 
либо с июня по март – апрель (среднее 
образование), либо с июля по май (вы­
сшее образование). Языком обучения 
является английский или родной язык 
(один из 30 официальных региональ­
ных). Управление образованием осу­
ществляется Министерством разви­
тия человеческих ресурсов (Ministry of 
Human Resource Development, MHRD) 
и Комиссией по распределению суб­
сидий по университетам (University 
Grants Commission, UGS). Такие го­
сударственные структуры, как Совет 
Индии по техническому образованию 
(All India Council for Technical Education, 
AICTE), Комиссия по распределению 
субсидий по университетам (University 
Grants Commission, UGS), Националь­
ный совет по оценке и аккредитации 
(National Assessment and Accreditation 
Council, NAAC), следят за тем, чтобы 
качество образовательных программ 
соответствовало образовательным 
стандартам.

Точкой отсчета внимания госу­
дарства к подготовке специалистов 
с высшим образованием можно на­
звать 1964 год, когда Комиссию Кот­
хари (комиссия по образованию Индии 
под председательством Даулат Сингх 
Котхари, the Kothari Commission) на­
значили ответственной за проведение 
детального исследования сферы об­
разования в Индии, а также за помощь 
правительству в проведении политики 
по развитию образования. В 1986 году 
была разработана национальная по­
литика в области образования, в 1992 
году – пересмотрена. В 1995 году со­
здан автономный орган – Националь­

1  Справочник ЦРУ по странам мира
(источник).

ный совет институтов в деревенских 
поселениях (National Council of Rural 
Institutes, NCRI) – для продвижения 
высшего образования в индийских де­
ревнях. В марте 2009 года запущена 
Национальная программа по разви­
тию среднего образования (Rashtriya 
Madhyamik Shiksha Abhiyan, RMSA) с 
целью улучшения доступности сред­
него образования. В 2010 году всту­
пил в силу Акт о праве на образование 
(Right to Education Act, RTE), согласно 
которому каждый ребенок имеет 
право на получение начального обра­
зования.

В 2012 году были внесены поправки 
в Акт об Индийском институте тех­
нологий 1961 года (Indian Institute of 
Technology Act) о вхождении еще 8 ин­
ститутов технологий в область дейст­
вия акта. В 2014 году законопроект 
об Индийском институте информаци­
онных технологий (Indian Institutes of 
Information Technology Bill) принят обе­
ими палатами парламента Индии. Со­
гласно проекту 4 института информа­
ционных технологий будут находиться 
под контролем одного уполномочен­
ного органа. В мае 2016 года запущена 
программа «Схала Асмита Йойна» 
(Shala Asmita Yojna) по отслеживанию 
образовательного пути всех студен­

тов Индии. Ожидается, что во втором 
полугодии 2018 года появится проект 
новой образовательной политики для 
обеспечения качества образования в 
Индии с 2020 по 2040 годы. В ноябре 
2017 года Кабинет министров одобрил 
основание Национального агентства 
по тестированию (National Testing 
Agency), которое будет проводить все 
важные экзамены при поступлении в 
вузы Индии.

В настоящее время в стране дейст­
вует более 1,5 млн. школ, где учатся 
более 260 млн. человек. В 2016 году 
в школах учились 96,9% детей в воз­
расте от 6 до 14 лет, уровень грамот­
ности населения Индии составлял 
75%, по сравнению с мировым показа­
телем в 84%, что предоставляет част­
ному сектору возможности для иссле­
дования неосвоенного рынка.

По состоянию на 2017 год в стране 
насчитывается 40 026 колледжей, 850 
университетов. Данные на апрель 
2018 года свидетельствуют о нали­
чии в системе высшего образования 
Индии 384 университетов штатов, 
123 заведения, рассматриваемых 
в качестве университетов (deemed 
universities), 47 центральных универ­
ситетов и 296 частных университетов. 

Рынок электронного 
дистанционного 
образования в Индии 
занимает второе место 
в мире после США. 
Ожидается, что к 2021 году 
9,6 млн. человек будут 
обучаться онлайн.

Правительство страны уже 
объявило об основании 10 
муниципальных колледжей 
в сотрудничестве 
с правительством 
Канады, и более 100 таких 
колледжей будет основано 
в следующем году.

Аккредитация 
вузов и программ 
международными 
агентствами открывает 
возможности 
для глобального 
трудоустройства и 
продолжения образования 
за рубежом благодаря 
лучшему пониманию и 
признанию присвоенных 
квалификаций.

Диаграмма 1.
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Доля частных университетов в штатах, 
составляющая от общего количества 
вузов 34,82%, за неполные десять 
лет выросла на порядок – по сравне­
нию с 2008-2009 годами, когда коли­
чество таких университетов состав­
ляло 3,43%. В 2016-2017 годах число 
поступающих в образовательные ор­
ганизации страны достигло 35,9 млн.: 
центральные вузы – 1,2 млн., вузы 
штатов – 11 млн., частные вузы – 18,5 
млн., открытое и дистанционное обу­
чение – 5,2 млн. Ожидается, что в 2022 
году в вузы поступят около 45 млн. 
Каждый год среднее число выпускни­
ков составляет 10-11 млн.

Дети в возрасте до 14 лет состав­
ляют 28,1% от населения Индии, что 
обеспечивает хорошие возможности 
для развития образовательной индуст­

рии государства. К 2020 году инвес­
тиции в образовательную индустрию 
Индии составят 144 млрд. долларов, 
по сравнению с 97,8 млрд. в 2016 году.

Развивается онлайн-образование. 
Рынок электронного дистанционного 
образования в Индии занимает второе 
место в мире после США. Ожидается, 
что к 2021 году 9,6 млн. человек будут 
обучаться онлайн. В образовательной 
сфере Индии разрешены стопроцент­
ные прямые иностранные инвестиции. 
Международная финансовая корпо­
рация вложила 50 млн. долларов в 
разработку приложения для обучения 
Byju. В апреле 2018 года крупнейший 
холдинг Индии «Reliance Industries 
Limited» инвестировал 180 млн. долла­
ров в развитие платформы онлайн-об­
разования. Телевизионный оператор 

«Dish TV» добавил 32 образователь­
ных канала Министерства развития 
человеческих ресурсов Индии на свою 
платформу. Лекции ведущих образо­
вательных учреждений страны будут 
транслироваться онлайн. Оператор 
мобильной связи «Reliance Jio» пред­
ложил обеспечить около 38  тыс. кол­
леджей бесплатным доступом к сети 
интернет. Это Wi-Fi для 30 млн. сту­
дентов по всей стране.

Абитуриенты все больше выбирают 
узкоспециализированные промыш­
ленно ориентированные профессии. 
Во многих университетах выпускники 
получают техническую степень или 
степень магистра делового админист­
рирования (MBA).

Многие частные университеты раз­
рабатывают модели универсального 
кампуса, то есть объединения под од­
ной крышей нескольких факультетов 
(программ) разных университетов. 
Большинство вузов Индии заключает 
соглашения о совместной деятель­
ности с вузами других стран, чтобы 
обеспечить образование мирового 
уровня. Правительство страны уже 
объявило об основании 10 муници­
пальных колледжей в сотрудничестве 
с правительством Канады, и более 
100 таких колледжей будет основано в 
следующем году. В настоящее время 
правительство Индии оказывает под­
держку в осуществлении программ 
обмена с более чем 51 страной для 
развития международного сотрудни­
чества в образовательной сфере.

Сотрудничающие университеты мо- 
гут проводить совместные исследо­
вания, разрабатывать совместные 
программы, выдавать сертификаты 
и присваивать степени. Международ­
ные центры информационно-комму­
никационных технологий могут пре­
доставлять данные и информацию 
для всего мира. В вузы приглашаются 
представители промышленных пред­
приятий других стран для проведения 
конференций и заседаний. Разви­
ваются уникальные международные 
профессиональные и стипендиальные 
программы для привлечения абитури­
ентов со всего мира.

Государственная поддержка 
вузов для вхождения 
в мировые рейтинги
В настоящее время правительство 

Индии, следуя общемировому тренду, 
предложило новую программу, со­
гласно которой 10 частных и 10 го­
сударственных университетов могут 
получить статус престижного образо­

Диаграмма 2.
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вательного учреждения (Institutes of 
Eminence) и стать университетами ми­
рового уровня в последующие десять 
лет. В целом для участия в этой про­
грамме подано 100 заявок. Для отбора 
создан специальный Уполномочен­
ный экспертный комитет (Empowered 
Expert Committee). По результатам 20 
вузов-участников программы поддер­
жки смогут получить особые права:

•  формировать новые научно-ис­
следовательские центры, отделения, 
парки и развивать международное со­
трудничество;

•  принимать до 30% студентов из 
других стран;

•  сотрудничать с зарубежными уни­
верситетами из списка 500 лучших 
университетов мира без разрешения 
Комиссии по распределению субсидий 
по университетам;

•  самостоятельно и без ограничений 
устанавливать тарифы на обучение 
для иностранных студентов;

•  самостоятельно устанавливать ко­
личество академических часов и срок 
обучения;

•  самостоятельно формировать 
учебный план и программу курса;

•  составлять онлайн-курсы (20% 
программ).

Согласно еще одной новой сис­
теме  – «Глобальная инициатива по 
научным связям» (Global Initiative for 
Academic Network) – высшие учебные 
заведения должны предоставить спи­
сок выдающихся ученых и исследо­
вателей из Индии или других стран, 
которых они хотели бы пригласить для 
преподавания. Правительство поддер­

жит образовательные учреждения в 
этом вопросе. Также проводится поли­
тика, согласно которой исследователи 
будут иметь бесплатный и неограни­
ченный доступ к научно-исследова­
тельским работам, финансируемым 
государством.

В целом образовательная политика 
государства нацелена, с одной сто­
роны, на удержание своих граждан в 
системе высшего образования, с дру­
гой – на предоставление самых ши­
роких возможностей для получения 
образования мирового уровня всеми 
слоями населения. Тому свидетельс­
твуют бурный рост числа учреждений 
высшего образования в государствен­
ном и негосударственном секторах, 
а также студентов, открытие кампусов 
и реализация образовательных про­
грамм зарубежными вузами, активное 
развитие открытого электронного об­
разования, государственная и частная 
финансовая поддержка, в том числе 
зарубежных организаций.

Управление 
и оценка качества 
высшего образования
Осуществлением политики в сфере 

образования занимаются государст­
венные, региональные и обществен­
ные коллегиальные органы: Де­
партамент высшего образования, 
Министерство развития человеческих 
ресурсов, Ассоциация университетов 
Индии, Центральный консультативный 
совет по образованию, Советы штатов 

по вопросам высшего образования.
Регулированием образовательной 

сферы занимаются Комиссия по 
распределению субсидий по уни­
верситетам (UGC), Совет Индии по 
техническому образованию (AICTE), 
Медицинский совет Индии (MCI), Фар­
мацевтический совет Индии (PCI), Со­
вет по дистанционному образованию 
Индии (DEC), Совет адвокатов Индии 
(BCI), Национальный совет педагоги­
ческого образования Индии (NCTE), 
Индийский совет исследований в об­
ласти сельского хозяйства (ICAR), 
Индийский совет медицинских ис­
следований (ICMR), Индийский совет 
исследований в области социальных 
наук (ICSSR), Совет исследований 
в области науки и промышленности 
(CCSIR), а также регулирующие ор­
ганы штатов.

Процедура аккредитации образо­
вания Индии осуществляется Нацио­
нальным советом по аккредитации 
(NBA), который координирует проце­

У России и Индии 
пятнадцать-двадцать лет 
назад было много общего 
в тенденциях развития 
высшего образования 
и оценки его качества 
[1, 2]. Но к настоящему 
времени российская 
государственная 
образовательная политика 
кардинально сменила 
приоритеты [3].
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дуры аккредитации отдельных про­
грамм подготовки, и Национальным 
советом по оценке и аккредитации 
(NAAC) для проведения институцио­
нальной аккредитации.

Комиссия по распределению суб­
сидий по университетам (UGC) вы­
ступает в качестве жизненно важной 
связи между правительством страны, 
правительствами штатов и высшими 
учебными заведениями. Организация 
консультирует правительство в вопро­
сах основания новых вузов и принятия 
мер по улучшению университетского 
образования. Этот орган ответстве­
нен за координацию, определение и 
утверждение стандартов и на основа­
нии результатов работы и решений, 
принимаемых Национальным советом 
по оценке и аккредитации (NAAC), 

распределяет финансы и предлагает 
модели учебного плана.

Национальный совет по оценке и 
аккредитации (NAAC) был создан в 
Бангалоре в 1994 году Комиссией по 
распределению субсидий по универси­
тетам (UGC). Миссией организации яв­
ляется обеспечение гарантии качества 
посредством оценки и аккредитации 
высших учебных заведений. Универси­
теты, аффилированные и автономные 
колледжи имеют право запросить про­
ведение аккредитации Национальным 
советом по оценке и аккредитации на 
добровольной основе. Оцениваются 
такие параметры, как учебный план, 
инфраструктура и ресурсы, управле­
ние образовательным учреждением, 
научно-исследовательская и препода­
вательская деятельность, а также об­

разовательные достижения учащихся. 
Аккредитация образовательной орга­
низации проходит с применением ко­
личественной и качественной оценок 
и использованием четырёхбалльной 
шкалы и дифференциацией принятия 
решений. Оценка проходит по семи по­
казателям:

1)  образовательные программы;
2)  преподавание, обучение и оценка 

студентов;
3)  научные исследования, консуль­

тирование и распространение резуль­
татов;

4)  инфраструктура и учебные ре­
сурсы;

5)  поддержка студентов и их дости­
жений;

6)  руководство вузом и управление;
7)  инновации и хорошие практики.
Национальный совет по оценке и 

аккредитации со дня основания и по 
настоящее время проводит институ­
циональную аккредитацию, используя 
экспертные методы оценки и совре­
менные информационные технологии 
для сбора данных о деятельности об­
разовательных учреждений и резуль­
татов опросов студентов.

По результатам оценки показателей 
может быть принято решение об ак­
кредитации вуза с присвоением ста­
туса:

•  аккредитован – с оценкой «очень 
хорошо» (A++, A+, A);

•  аккредитован – с оценкой «хо­
рошо» (B++, B+, B);

•  аккредитован – с оценкой «удов­
летворительно» (C);

•  не аккредитован – с оценкой 
«плохо» (D).

Диаграмма 4.

Распределение вузов Индии по форме собственности

2008-2009 уч.год 2017-2018 уч.год

  государственные      признанные      центральные      частные      другие

3,43

5,53
14,47

34,82

45,18

6,13

9,31

25,25

55,80
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Национальный аккредитационный 
совет (NBA) является автономной го­
сударственной организацией, которая 
оценивает качество технических и 
профессиональных образовательных 
программ в вузах страны по таким 
направлениям, как инженерия и тех­
нологии, менеджмент, архитектура, 
фармация и гостиничный бизнес (ак­
кредитация отдельных программ). 
Программы оцениваются по восьми 
критериям:

1)  организация и управление, ре­
сурсы, организационная поддержка, 
развитие и планирование;

2)  оценивание студентов и препода­
вания;

3)  прием и выпуск студентов;
4)  финансовая деятельность;
5)  инфраструктура и техническая 

поддержка;
6)  непрерывное улучшение;
7)  учебный план;
8)  соответствие программ образо­

вательным целям.
Правительство активно поддержи­

вает инициативы вузов и аккредитую­
щих организаций по расширению меж­
дународного сотрудничества в сфере 
оценки качества образования. Отно­
сительно вопросов обучения и оценки 
международное сотрудничество рас­
сматривается как важный фактор раз­
вития высшего образования Индии. 
Аккредитационные агентства, имею­
щие опыт работы на международном 
уровне, привносят новые знания и 
понимание глобального образования, 
формируют сетевое взаимодействие 
аккредитованных университетов и 
направлений подготовки. Это спо­
собствует повышению активности 
программ обмена студентами, иссле­
довательских проектов и культурных 
обменов. Аккредитация вузов и про­
грамм международными агентствами 
открывает возможности для глобаль­
ного трудоустройства и продолжения 
образования за рубежом благодаря 
лучшему пониманию и признанию при­
своенных квалификаций. Преподава­
телям знакомство с зарубежной прак­
тикой преподавания и оценки качества 

образования также дает мощный сти­
мул к саморазвитию и совершенство­
ванию методов обучения.

У России и Индии пятнадцать-двад­
цать лет назад было много общего в 
тенденциях развития высшего обра­
зования и оценки его качества [1, 2]. 
Но к настоящему времени российская 
государственная образовательная по­
литика кардинально сменила приори­
теты [3].

P.S. Авторы выражают благодар-
ность доктору Палаку Шесу (Palak 
Sheth), директору Консалтингового 
агентства в сфере образования, на-
учных исследований и развития ка-
рьеры, за предоставленные данные 
о системе образования Индии.
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Схема 1.

Структура высшего образования в Индии

Докторские программы (2-5 лет)

Магистр философии (1-2 года)

Магистратура (1-3 года)

Бакалавриат (3 года)

Вступительные экзамены

Обучение в школе (12 лет)

Бакалавриат по направлениям 
инженерии, фармации, сельского 

хозяйства (4 года)

Бакалавриат по направлениям
медицины (5,5 года),
стоматологии (5 лет)

В настоящее время 
правительство Индии, 
следуя общемировому 
тренду, предложило новую 
программу, согласно 
которой 10 частных и 
10 государственных 
университетов 
могут получить 
статус престижного 
образовательного 
учреждения (Institutes 
of Eminence) и стать 
университетами мирового 
уровня в последующие 
десять лет.
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